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VERBALE ASSEMBLEA DEI SOCI SOCIETA’ MINERVA SCARL 

Sede in Colleferro – Piazza Italia 1 

Capitale sociale € 79.687,00 

Iscritto alla C.C.I.A.A. di Roma 

Codice fiscale 14939431004 

N. iscrizione Registro imprese: RM - 1556685

L'anno duemilaventiquattro, il giorno ventidue del mese di luglio  alle ore 09.30 si è riunita l’Assemblea dei 

soci della Società Minerva S.c.a.r.l. per discutere e deliberare sul seguente ORDINE DEL GIORNO: 

ORDINE DEL GIORNO: 

1) Relazione illustrativa dell’Amministratore sulle attività svolte alla data di approvazione del Bilancio

2023 e sull’andamento societario e gestionale;

2) Approvazione del bilancio di esercizio chiuso al 31.12.2023 composto dal fascicolo contenente:

- Lo Stato Patrimoniale, il Conto Economico e la Nota Integrativa;

- La Relazione dell’Organo di Controllo;

- La Relazione dell’Organo di Revisione;

- la relazione del Governo societario.

3) Deliberazione in ordine alla destinazione dell’utile di esercizio;

4) Rinnovo dell’organo amministrativo; determinazione della durata dell’incarico e del suo compenso.

Sono convenuti, come risulta dal foglio presenze allegato agli atti: 

- l’organo amministrativo nella persona dell’Amministratore unico Alessio Ciacci,

- I seguenti soci, in proprio o per delega,

- Comune di Colleferro, rappresentato dal Sindaco p.t. Pierluigi Sanna, rappresentante il 45,55 % del

capitale sociale; in presenza;

- Comune di Labico, rappresentato dall’assessore Simone Massari,  per delega del sindaco pt Danilo

Giovannoli, rappresentante il 9,77 % del capitale sociale, collegato in videoconferenza,

- Comune di Genazzano, rappresentato dal sindaco  pt Alessandro Cefaro, rappresentante il 9,71 % del

capitale sociale;  collegato in videoconferenza
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- Comune di Carpineto Romano, rappresentato dal Sindaco p.t. Stefano Cacciotti,  rappresentante il 9,74

% del capitale sociale; in presenza;

- Comune di Gavignano,  rappresentato dal consigliere Sandro Rossetti,  per delega del  Sindaco p.t. Sig.

Ivan Ferrari, rappresentante il 3,62 % del capitale sociale, in presenza;

- Comune di Gorga, rappresentato dal sindaco di Carpineto Romano Stefano Cacciotti per delega del

sindaco p.t. Sig. Andrea Lepri, rappresentante il 1.03 % del capitale sociale;

- Comune di Nemi,  rappresentato dal  sindaco p.t. Alberto Bertucci, rappresentante il 3,77 % del capitale

sociale, in video conferenza, collegato in videoconferenza;

- Comune di Segni, rappresentato dal  sindaco p.t. Silvano Moffa rappresentante il 15,50 % del capitale

sociale, collegato in videoconferenza;

- Comune di Capranica Prenestina, rappresentato dal Sindaco p.t.  Francesco Colagrossi rappresentante

il 0,65 % del capitale sociale; in presenza

- Comune di Rocca di Cave, rappresentato dal sindaco di Colleferro Pierluigi Sanna per delega della

Sindaca p.t. Gabriella Federici rappresentante il 0,65 % del capitale sociale;

Sono presenti per il Collegio Sindacale il Presidente Rag.  Patrizio Battisti, i membri signori Dott. Amedeo 

Ianniccari e Dott.ssa Lara Santia 

E’ collegato in videoconferenza il Direttore Generale Dott. Massimiliano Massimi 

A norma di legge e statuto assume la presidenza dell'odierna riunione l'Amministratore unico Sig. Alessio 

Ciacci. 

All'unanimità viene invitato a fungere da Segretario il Rag. Mosti Riccardo che accetta. Il Presidente, 

accertata l’identità dei presenti e la legittimazione degli stessi a partecipare all’assemblea, nonché 

verificata la validità dell'odierna assemblea, dichiara l’assemblea validamente costituita. 

Preso atto che nessuno si oppone alla trattazione degli argomenti posti all’ordine del giorno, 

dichiarandosi tutti adeguatamente informati sui contenuti, dichiara l’assemblea atta a deliberare.  

Il Presidente preliminarmente ricorda ai convenuti che la odierna riunione è stata convocata nella 

precedente seduta totalitaria del 21 giugno che ha deliberato il rinvio della approvazione del Bilancio alla 

presente assemblea. 

Si passa pertanto alla trattazione del primo punto all’Ordine del Giorno: 

1. Relazione illustrativa dell’amministratore sulle attività svolte alla data di approvazione del Bilancio

2023 e sull’andamento societario e gestionale.

Prende la parola il presidente, il quale che illustra l’andamento societario e gestionale, come già 

anticipato nella precedente Assemblea di Giugno. 

Nel 2023 Minerva ha ampliato la compagine sociale con l’entrata di un nuovo socio, Rocca di Cave, su cui 

è stato avviato con successo il servizio di raccolta domiciliare, così come lo stesso è stato avviato nella 

parte bassa del Comune di Segni, in attesa di poter effettuare presto il servizio anche al resto del Comune 

appena sarà attivata la fornitura dei contenitori con la Città Metropolitana. 
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Il sistema Arera, che prevede aggiornamenti PEF su doppia annualità, ha permesso di poter prevedere 

nei PEF 2024 il recupero degli extracosti 2023 e 2024, che saranno fatturati da luglio 2024 dunque anche 

per questo motivo la società ha sofferto finanziariamente. Pertanto sebbene il recupero degli extracosti 

2023 siano stati correttamente contabilizzati nel 2023, non ancora incassati ma lo saranno entro 

l’annualità. Inoltre la società è oggetto di ulteriori affidamenti, come il taglio del verde, da parte dei 

comuni soci. La frammentazione, comune per comune, della gestione dei flussi agli impianti e l’assenza 

di un centro di trasferenza dei materiali penalizza sia i comuni che la società nella possibilità di 

incrementare gli introiti da differenziata e ridurre i costi della logistica. Chiediamo ai Comuni aree a 

riguardo come più volte sollecitato anche per quanto concerne i centri di raccolta che in alcuni casi 

devono essere significativamente ampliati, spostati o ristrutturati. 

Per quanto concerne le attività relative alla discarica si sta procedendo all’affidamento dei lavori, la ci 

partenza è prevista per settembre, per la revisione AIA ottenuta nei mesi scorsi, con anticipo di alcuni 

interventi di capping la cui autorizzazione definitiva è ancora ferma presso gli uffici regionali. Conclude 

ringraziando tutti i collaboratori interni ed esterni allla società e gli organi amministrativi per il proficuo 

lavoro svolto. 

Il presidente suggerisce di passare immediatamente alla trattazione dei punti seguenti all’Ordine del 

Giorno, rinviando la discussione dopo la lettura del Bilancio di esercizio e delle relazioni degli organi di 

controllo, al fine di avere una quadro più esaustivo. 

Pertanto, passando alla trattazione di cui al punto n. 2 dell’Ordine del Giorno, 

2. Approvazione del Bilancio di esercizio relativo all’anno 2023 composto dal fascicolo contenente:

- lo Stato Patrimoniale, il Conto Economico e la Nota Integrativa;

- La Relazione dell’Organo di controllo;

- La relazione dell’Organo di revisione;

- La relazione del Governo societario

Il presidente dà lettura ed illustra il documento relativo al Bilancio di esercizio relativo all’anno 2023, che 

chiude in sostanziale pareggio, ovverosia con un utile di esercizio pari ad Euro  291,00.  

Procede inoltre alla lettura della Relazione del Governo societario EX ART. 6, CO. 4, D.LGS. 175/2016, 

predisposta secondo le raccomandazioni del CNDCEC, documento obbligatorio, in quanto società a 

controllo pubblico di cui all’art. 2, co.1, lett. m) del d.lgs. 175/2016 (Testo unico in materia di società a 

partecipazione pubblica”) è tenuta - ai sensi dell’art. 6, co. 4, d.lgs. cit. - a predisporre annualmente, a 

chiusura dell’esercizio sociale, e a pubblicare contestualmente al bilancio di esercizio, la predetta 

relazione. La relazione contiene uno specifico programma di valutazione del rischio aziendale (art. 6, co. 

2, d.lgs. cit.) nonché l’indicazione degli strumenti integrativi di governo societario adottati ai sensi 

dell’art. 6, co. 3; ovvero delle ragioni della loro mancata adozione (art. 6, co. 5). 

La relazione si conclude con la dichiarazione dell’organo amministrativo che il rischio di crisi aziendale 

relativo alla Società sia da escludere e  non sussistono, alla data di redazione del bilancio, eventi che 

potrebbero compromettere la capacità dell’impresa di continuare la propria attività nel prevedibile 

futuro, e tali da far venir meno il presupposto della continuità aziendale. 
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A questo punto prende la parola il consulente dott. Riccardo Mosti che illustra brevemente le principali 

voci di bilancio e la nota integrativa. 

Di seguito il Presidente della Assemblea dà lettura della Relazione al Bilancio del Revisore legale Dott. 

Federico Romano, che nulla eccepisce in relazione ai criteri di redazione del Bilancio di esercizio ed 

esprime il proprio parere senza rilievi. 

Il presidente cede la parola al  Presidente del Collegio Sindacale Dott. Patrizio Battisti che dà lettura ed 

illustra  la relazione del Collegio Sindacale al Bilancio di esercizio 2023. La relazione si conclude col parere 

favorevole alla proposta di approvazione del Bilancio, rivolgendo tuttavia all’amministratore ed alla 

struttura aziendale l’invito a porre particolare attenzione alle problematiche finanziarie ed ai ritardi di 

pagamento.  

Si apre una breve discussione. 

Il Sindaco del Comune di Carpineto Stefano Cacciotti si mostra particolarmente  preoccupato per la 

situazione dei ritardi dei pagamenti del Comune di Genazzano 

Prende la parola il sindaco di Segni Silvano Moffa il quale comunica il suo voto di astensione in quanto 

ritiene che la situazione del bilancio di Minerva sia preoccupante,  perché il risultato positivo ottenuto è 

frutto della mancata contabilizzazione degli ammortamenti, in assenza della quale ci sarebbe stata  una 

notevole perdita con conseguente diminuzione del Patrimonio Netto. Inoltre non si riscontra alcun 

accantonamento contabile nella riserva disponibile delle quote sospese.  Ancora più preoccupante è il 

dato dell’esiguo utile (perdita senza la sospensione)  a fronte di un importante incremento dei ricavi 

rispetto all’esercizio precedente. Torna a sottolineare ancora una volta l’indispensabilità di un Piano 

Industriale e di un Piano assunzione che dia migliori prospettive all’azienda. 

Ritiene pertanto che debba essere verificato e approfondito il giudizio conclusivo della relazione ex 

art.6co4 del Dgls 175/2016 che afferma l’inesistenza del rischio di crisi aziendale, che a suo avviso è solo 

rinviato al futuro. 

Prende la parola il Presidente Alessio Ciacci il quale afferma di ritenere che gli squilibri 

economici/finanziari possano essere garantiti attraverso la fatturazione dei nuovi importi derivanti dalla 

applicazione delle nuove tariffe Arera e dei Pef che i comuni soci stanno approvando in questi giorni, in 

linea con il budget approvato dall’Assemblea nello scorso mese di febbraio. Tende inoltre a precisare che 

gli aumenti ARERA, applicabili dal 2024, come da norme regolatorie nazionali, fanno riferimento sia agli 

extracosti 2023 che 2024. A livello economico si è pertanto, visto che sono importi obbligatori, proceduto 

a contabilizzare quelli relativi al 2023 nel bilancio ora in approvazione, ma gli stessi, finanziariamente, 

verranno recuperati, assieme a quelli 2024, con la nuova fatturazione che partirà con il mese di luglio e 

che oltre ai maggiori importi 2024 prevede il recupero della differenza tra i vecchi ed i nuovi importi, 

relativi ai primi sei mesi, nei successivi sei mesi. Si arriverà pertanto all’incasso nella fattura di dicembre 

avendo un quadro significativamente diverso della situazione finanziaria che fino ad oggi ha avuto degli 

extracosti (legati ai molti aumenti subiti sulle forniture) avendo avuto invece ricavi fino ad ora non 

modificabili. Con l’avvenuta approvazione, di tutti i consigli comunali, dei nuovi PEF come sopra esposto, 

dal mese di luglio partirà pertanto la nuova fatturazione. 

In merito al Piano Industriale il Presidente ricorda come questo argomento, già discusso, debba 

necessariamente essere preliminarmente discusso in Assemblea soci per definire delle linee di indirizzo. 

L’azienda infatti al momento ha ricevuto dai Comuni Soci solo ed unicamente l’affidamento dei servizi di 
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raccolta e spazzamento mentre tutti gli altri servizi connessi all’igiene urbana, dalla gestione tari alla 

gestione dei flussi agli impianti, sia al momento rimasta ai Comuni ed un piano industriale non può 

prescindere alla definizione dei contorni su cui poter sviluppare lo stesso. 

Prende la parola il Sindaco di Genazzano Alessandro Cefaro, il quale sostiene che ci sono delle inesattezze 

nei dati comunicati periodicamente in relazione al debito del proprio Comune. Informa che il comune 

procederà alla approvazione del piano di dissesto il giorno 8 agosto e contesta l’ammontare dell’aumento 

del pef Arera. In qualsiasi caso ritiene troppo oneroso per il Comune di Genazzano il nuovo importo del 

Pef . 

Il sindaco di Colleferro Pierluigi Sanna chiede se il Comune di Genazzano intenda saldare le fatture 

arretrate e se intenda approvare il nuovo Pef con l’incremento determinato dalla delibera Arera. In caso 

contrario invita l’organo amministrativo a porre in essere tutte le attività opportune anche legali,  non 

escludendo il ricorso al Tar delle eventuali delibere del Comune di Genazzano lesive degli interessi del 

Consorzio Minerva, che metterebbero a rischio il suo equilibrio economico/finanziario. 

Prende la parola il Presidente il quale confuta un’entità esagerata di aumenti PEF, che per quanto 

concerne Minerva, ha limitato al minimo previsto da ARERA, come per tutti i comuni serviti. Conferma 

inoltre il Presidente che se tale obbligo di legge non fosse stato rispettato dalla Delibera del Comune di 

Genazzano sicuramente la società adotterà tutte le azioni, anche legali, a tutela dei propri interessi e 

della salvaguardia dell’equilibrio economico-finanziario che proprio ARERA vuole garantire con il proprio 

sistema di calcolo tariffario.  

I sindaci si dichiarano favorevoli in tal senso ed il Sindaco di Colleferro si dichiara disponibile ad un 

intervento ad adiuvandum per l'eventuale ricorso al TAR se le delibera del comune di Genazzano non 

fosse in linea, come sembra, con il rispetto della normativa e se la società, come auspicato in questa 

ipotesi, effettuerà ricorso al TAR. 

Il sindaco di Segni Silvano Moffa parimenti chiede spiegazioni in relazione alle delibere del Comune di 

Genazzano. 

Prende la parola il Sindaco di Genazzano Alessandro Cefaro, il quale informa che non appena il Consiglio 

Comunale prenderà le decisioni in merito informerà i signori soci ed inizierà una interlocuzione con 

Minerva. 

Il sindaco di Carpineto Stefano Cacciotti ritiene che vada fatta chiarezza sia per il ritardo nel saldo delle 

fatture da parte del Comune di Genazzano sia per l’adeguamento delle tariffe Arera che i Comune di 

Genazzano non intende applicare nella sua interezza. In caso di riduzione unilaterale del PEF da parte del 

Comune invita la società ad elaborare una ipotesi di riduzione dei servizi e dei costi a partire dai lavoratori 

interinali. 

A questo punto si passa alla votazione ed il Presidente mette ai voti l’approvazione del Bilancio relativo 

all’esercizio 2023. 

L’assemblea si esprime in modo favorevole con la sola astensione dei rappresentanti dei Comuni di Segni 

e Genazzano. Pertanto a maggioranza assoluta dei presenti l’assemblea  delibera di approvare il Bilancio 

di esercizio relativo all’anno 2023. 

Si passa alla trattazione del punto n. 3 all’ordine del giorno: 
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3. Deliberazione in ordine alla destinazione dell’utile di esercizio.

Il presidente illustra ai soci, come già evidenziato in Nota integrativa, che essendo la società costituita al 

fine di garantire la gestione coordinata e unitaria in house del servizio di igiene urbana, non è prevista la 

distribuzione ai soci degli eventuali utili conseguiti. Infatti, come dispone l’art. 30 dello statuto sociale, 

gli eventuali utili annuali d’esercizio che risulteranno dopo l’accantonamento alla riserva legale, 

dovranno pertanto essere accantonati ad una specifica riserva statutaria finalizzata 

all’autofinanziamento degli investimenti. 

Pertanto, in adempimento di tale obbligo, il Presidente propone di destinare l’utile di esercizio, 

ammontante a complessivi euro   291,00 come segue: 

interamente alla Riserva legale, vista la modesta entità. 

L’assemblea all’unanimità approva la proposta del Presidente e pertanto delibera di destinare l’utile di 

esercizio, ammontante a complessivi euro   291,00 interamente alla Riserva legale. 

Esaurita la trattazione dei punti all’ordine del giorno relativi alla approvazione del Bilancio e dei 

documenti ad esso collegati si passa alla trattazione del quarto punto all’Ordine del giorno:  

4. Rinnovo dell’organo amministrativo; determinazione della durata dell’incarico e del suo compenso

Il Presidente aprendo la discussione del punto all’ordine del giorno ricorda ai convenuti la sua carica di 

amministratore unico è giunta a scadenza, e si dichiara disponibile ad accettare un eventuale rinnovo 

della medesima. 

A questo punto  l’amministratore abbandona la seduta per motivi di opportunità . Assume la presidenza 

temporanea il sindaco anziano del Comune di Segni, il quale propone di riconfermare l’attuale 

amministratore Alessio Ciacci nella carica ricoperta.   

L’assemblea pertanto all’unanimità dei presenti delibera di confermare nell’incarico di amministratore 

unico il Sig. Alessio Ciacci, il quale rientra in assemblea e  nel ringraziare per la rinnovata fiducia, accetta 

l'incarico e dichiara che a suo carico non sussistono motivi di incompatibilità, di ineleggibilità o di 

decadenza dalla carica. 

In relazione alla durata dell’incarico, Il Presidente illustra ai convenuti che l’amministratore, come 

previsto dall’art. 21 dello statuto sociale, “dura in carica tre esercizi e scade alla data dell’Assemblea 

convocata per l’approvazione del Bilancio relativo all’ultimo esercizio della carica” 

Pertanto l’assemblea all’unanimità dei presenti delibera di conferire la carica all’amministratore per la 

durata di tre esercizi, con scadenza alla data dell’Assemblea convocata per l’approvazione del Bilancio 

relativo all’esercizio chiuso al 31.12.2026. 

 In relazione all’ammontare del compenso spettante all’amministratore unico l’assemblea all’unanimità 

dei presenti, delibera di confermare il criterio per la determinazione del compenso attualmente 

spettante all’amministratore unico, deliberato al suo primo insediamento nel rispetto delle previsioni 

legislative e statutarie e precisamente pari alla misura dell’80 % (ottanta) dell’indennità di carica 

attualmente percepita dal Sindaco di Colleferro. Pertanto l’organo amministrativo provvederà a recepire 

la attestazione del competente ufficio dell’ente al fine di determinare con esattezza l’ammontare del 

compenso spettante, con cadenza di pagamento mensile e decorrenza dalla data odierna, riconoscendo 
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all’Amministratore unico il rimborso delle spese così come stabilito dal regolamento approvato al punto 

n. 2 della presente assemblea. L’amministratore unico rinnova il suo ringraziamento per la fiducia

accordatagli e dichiara di accettare l’incarico alle condizioni testè deliberate.

Infine prende la parola il sindaco di Colleferro Pierluigi Sanna il quale invita l’amministratore a raccogliere 

un parere legale sulla possibilità di estromettere un socio dalla compagine sociale. Il sindaco di Segni 

Silvano Moffa e gli altri sindaci si associano alla richiesta. 

A questo punto essendosi esauriti gli argomenti relativi alla approvazione del Bilancio ed al rinnovo 

dell’organo amministrativo, il Presidente dichiara  di chiudere i lavori alle ore 11,00 

Il Segretario il Presidente 

f.to Riccardo Mosti f.to Alessio Ciacci
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